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Considera que a actual legislacao relativa as
contra-ordenagdes tem contribuido de forma
significativa para uma reducao das infracgoes
ambientais?

A Lei-Quadro das Contra-ordenacdes
Ambientais (LQCA) melhorou muito os meios
de reacgdo da Administrag@o do Ambiente. A
possibilidade de aplicar medidas preventivas,
o alargar muito substancial das sangdes
acessdrias - porventura ainda ndo devidamente
explorado - e a criagdo de um cadastro com
punigcdo da reincidéncia deram ja muitos
resultados.

Contudo, a floresta legislativa do ambiente é
densa e muitas vezes mal plantada. Ha um
grande esforco de codificagdo e coeréncia que
esta por concluir. Sao multiplos, afinal, os
diplomas que tipificam contra-ordenagdes,

por exemplo, em matéria de recursos hidricos.
Ha certamente algo a melhorar ao nivel
legislativo, nomeadamente, em matéria de
coordenacdo (ou melhor, da eliminacéo de
algumas discrepancias ou mesmo contradigdes
existentes entre os varios diplomas publicados
nos Gltimos anos). E certo que a existéncia
de trés diplomas base — a Lei da Agua, o
Regime Juridico da Utilizagdo dos Recursos
Hidricos e a LQCA, contribuiram para conferir
alguma orientacédo.

Nao obstante, seria essencial prosseguir num
esforco de sistematizagao e harmonizagao
dos mdltiplos diplomas em vigor. Em qualquer
caso, muito do caminho esta feito e com a
actuacao sistematica e coordenada das acgoes
inspectivas esta criado um quadro diferente
na percepgdo e accao dos agentes econémicos
e dos cidadéos.

A instrucado é considerada uma fase crucial
para o sucesso de um processo contra-
-ordenacional. Que acgodes e/ou informacoes
devem ser privilegiadas e acauteladas nesta
fase?

Antes dessa fase, ha um elemento crucial do
processo a que tera que ser dada adequada
atencao, pela importancia decisiva que tem: o
auto de noticia, no qual é essencial reflectir,
além dos demais elementos previstos na lei,
uma descricdo adequada dos factos e uma
indicacao das provas recolhidas (procedendo
sempre a sua recolha, nos termos legais,
nomeadamente, a fim de obstar ao seu
desaparecimento). O auto de noticia deve ser
remetido @ administragao no prazo legal — 10
dias (ou antes, se possivel), a fim de permitir
a administracdo langar mao das medidas
cautelares e evitar a consumagao das infracgdes
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(v.g., é preferivel embargar a obra do que ter
que ordenar a demoli¢cdo de uma obra
concluida). Segue-se, entdo, outra fase essencial,
como refere a questao ora colocada: a da
instrucdo, a qual deve ser o mais completa
possivel. Contudo, e em qualquer dos casos,
i.e., quer no auto de noticia, quer ao nivel da
instrucdo, € necessario observar as normas e
formalidades aplicaveis, a fim de salvaguardar
a validade dos actos praticados e o valor
probatério das provas recolhidas.

Se infelizmente muitos alegados infractores
ainda se gabam de ganhar processos em
tribunal ndo é lamentavelmente por ndo terem
efectivamente poluido ou prevaricado mas
porque ndo se organizaram cuidadosamente
acusacoes, notificacoes e elementos de prova.

A maioria dos processos de contra-ordenacao é
decidida em sede de Tribunal. Tendo em conta
a sua experiéncia, quais tém sido as principais
razoes associadas ao insucesso e/ou
arquivamento dos processos?

Atento o valor das contra-ordenacdes constantes
da Lei-Quadro das Contra-ordenagdes
Ambientais seria de esperar este aumento de
litigancia. Por essa razdo é cada vez mais
importante dotar os agentes de fiscalizagdo e
0s responsaveis pela instrucdo dos meios e da
formacao necessarias a salvaguardar aquilo de
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que falamos na questao anterior, i.e., a validade
dos actos praticados e o valor probatério das
provas recolhidas. Por outro lado, seria também
importante promover uma especializacao ao
nivel da magistratura, eventualmente, no limite,
por via da criagdo de tribunais especializados
em Direito do Ambiente. Encontramos muitas
vezes ainda uma matriz de raciocinio civilista
de questdes que ha muito se publicizaram.

Considera que os varios agentes com competéncias
em matéria de fiscalizacao e instauracao e decisao
dos processos de contra-ordenacdo estao
devidamente articulados e informados?

Nao me parece que se tenha atingido j& o nivel
de coordenacdo desejavel entre as vérias
entidades com competéncia em matéria de
fiscalizag@o e inspecgdo (n&o esquecamos esta
vertente), instrucdo e decisdo dos processos de
contra-ordenag@o. Nesta matéria a lei também
nem sempre ajuda, sendo premente a
clarificacdo da atribuicdo e, nalguns casos, a
distribuico de competéncias entre entidades
ao nivel de certas matérias relativas aos recursos
hidricos, em especial no que respeita a
competéncia para a instrucéo e decisao.

Quais os objectivos subjacentes a elabhoracao de
um Manual sobre contra-ordenacdes? Que aspectos
devem ser assegurados na sua implementacao?
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Na elaboragao do Manual de Formacé&o
pretendemos, por um lado, criar uma base para
as acgdes de formacéo a realizar, e por outro,
um ponto de partida para a identificagao,
discussao e resolucao das varias dificuldades
que se colocam ao nivel da aplicacéo pratica
dos vérios diplomas que estabelecem contra-
-ordenacdes em matéria ambiental. Concluida
esta fase, 0 Manual de Formagdo sera agora
revisto e publicado a fim de servir de instrumento
de trabalho, no dia-a-dia, para os agentes que
asseguram a fiscalizacdo e sobre os quais
impende, em primeira linha a tarefa de garantir
o cumprimento da legislagao sobre recursos
hidricos.

“E necessdrio
observar as normas
e formalidades
aplicaveis, a fim

de salvaguardar

a validade dos actos
praticados e o valor
probatario das provas
recolhidas”




